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Aplicacao da CISG aos Contratos Administrativos

Aplicacao Limitada - CISG:
« Artigo 1(1):

“(1) Esta Convencao aplica-se aos contratos de compra e venda de mercadorias entre
partes que tenham seus estabelecimentos em Estados distintos:

(a) quando tais Estados forem Estados Contratantes; ou

(b) quando as regras de direito internacional privado levarem a aplicacao da lei de um

Estado Contratante.”

« Artigo 1(3):

“(3) Para a aplicacao da presente Convencao nao serao considerados a nacionalidade das

partes nem o carater civil ou comercial das partes ou do contrato.”

1 1O

L.O. BAPTISTA



Aplicacao da CISG aos Contratos Administrativos
Aplicacao Limitada - Lei 8.666/93:

« Artigo 428 5°:
“Para a realizacao (...) aquisicao de bens com recursos provenientes de financiamento ou doacao oriundos de agéncia
oficial de cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas,
na respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes de acordos, protocolos, convencoes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional (...) desde que (...) também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.”

« Artigo 54:
“Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.”

« Artigo 24, XIV:
“E dispensavel a licitacdo: (...) XIV: para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico

aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder

Publico: ” 1)
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Aplicacao da CISG aos Contratos Administrativos

Questoes discutidas:
- Haveria derrogacao da Lei 8.666/93 pela CISG (lei especial posterior)?
ou
« A aplicacao da Lei 8.666/93 aos contratos internacionais com a Administracao

Publica representa uma derrogacao/exclusao da CISG nos termos do seu artigo 6?

“As partes podem excluir a aplicacao desta Convencao, derrogar qualquer de suas disposicoes ou
modificar-lhes os efeitos, observando-se o disposto no Artigo 12.”

Dificuldades:
« Subcontratacoes feitas por empresas brasileiras e empresas estrangeiras sediadas no
Brasil (artigo 28, V da Lei 8.666/93) - afasta da aplicacao da CISG

« Tema nao enderecado pela jurisprudéncia 0
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Exclusoes - CISG
Validade dos Contratos:

- Artigo 4 (a):
“Esta Convencao regula apenas a formacao do contrato de compra e venda e os direitos e obrigacoes do
vendedor e comprador dele emergentes. Salvo disposicao expressa em contrario da presente Convencao,
esta nao diz respeito, especialmente: (a) a validade do contrato ou de qualquer das suas clausulas, bem
como a validade de qualquer uso ou costume;”

Propriedade:
« Artigo 4(b):
“(b) aos efeitos que o contrato possa ter sobre a propriedade das mercadorias vendidas.”
Vendas especificas:
« Artigo 2:

“Esta Convencao nao se aplicara as vendas: (...)

(b) em hasta publica;
(c) em execucao judicial;”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Liberdade de Forma:
« Artigos 11 e 29(2) da CISG:

“O contrato de compra e venda nao requer instrumento escrito nem esta sujeito a qualquer requisito de
forma. Podera ele ser provado por qualquer meio, inclusive por testemunhas.”

“(2) O contrato escrito que contenha disposicao prevendo que qualquer modificacao ou resilicao somente
se possa fazer por escrito nao podera ser modificado ou resilido por outra forma. Todavia, uma parte
podera ser impedida por sua propria conduta de invocar esta disposicao, na medida em que a outra parte
tiver confiado nessa conduta.”

« Artigo 60 da Lei 8.666/93:

“Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas (...). Paragrafo tnico: E nulo
e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Liberdade de Forma:

 Forma escrita do contrato — requisito de validade (artigo 60, § tinico) — afastamento da CISG ou excecao

ao artigo 4 (a)?
« Possivel aplicacao da CISG (artigo 29(2)) aos aditamentos? Importante para os contratados

« Aditamentos nao sio mencionados no artigo 60 § tinico da Lei 8.666/93

« Artigo 65 §8° da Lei 8.666/93 dispensa o aditivo em hipotese especifica:

“A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizacOes, compensacoes ou penalizacoes financeiras decorrentes das condicoes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dota¢cOes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, nao caracterizam alteracao do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracao de aditamento.”

« Artigo 57 §2° da Lei 8.666/93 agente competente:

“Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

] ‘o

L.O. BAPTISTA




Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Formacao dos Contratos:

« Licitacao — Lei 8.666/93 vai além da mera escolha do fornecedor
« Conclusao do Contrato:

« Artigos 23 e 24 da CISG:

“Considerar-se-a concluido o contrato no momento em que a aceitacio da proposta se tornar eficaz, de
acordo com as disposicoes desta Convencao.”

“Para os fins desta Parte da Convencao, se considerara que a proposta, a manifestacio de aceitacao ou
qualquer outra manifestacao de intenciao “chega” ao destinatario quando for efetuada verbalmente, ou for
entregue pessoalmente por qualquer outro meio, no seu estabelecimento comercial, endereco postal, ou, na
falta destes, na sua residéncia habitual.”

« Artigo 43, VI da Lei 8.666/93:
“A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)
VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacao do objeto da licitacao.”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Formacao dos Contratos:

 Retirada/Revogacao das propostas:

« Artigos 15(2) e 16 (1) da CISG:

“(2) Ainda que seja irrevogavel, a proposta pode ser retirada, desde que a retratacao chegue ao destinatario
antes da propria proposta, ou simultaneamente a ela.”

“(1) A proposta podera ser revogada até o momento da conclusao do contrato, se a revogacao chegar ao
destinatario antes de este expedir a aceitacao.”

« Artigos 49 e 64 da Lei 8.666/93

“A autoridade competente para a aprovaciao do procedimento somente podera revogar a licitacao por razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

“A Administracao convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicoes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das san¢oes previstas no art. 81 desta Lei.”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Formacao dos Contratos:

« Regras de aceitacao de propostas da CISG previstas nos artigos 19 a 21 vs. Procedimentos previstos no artigo
43 da Lei 8.666/93
« Contagem de Prazos:
« Artigo 20(2) da CISG:

“Serao considerados na contagem de prazo os feriados oficiais ou os dias nao tteis nele compreendidos.
Todavia, caso a comunicacao de aceitacio nao possa ser entregue no endereco do autor da proposta no
ultimo dia do prazo, por ser feriado ou dia nao 1til no local do estabelecimento comercial do proponente, o
prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia 1util subsequente.”

« Artigo 110 da Lei 8.666/93

“Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario. Paragrafo inico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgao ou na entidade.”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Alteracao dos Contratos:
« Artigo 29(1) da CISG:

“O contrato podera ser modificado ou resilido por simples acordo entre as partes.”

« Artigo 58,1 da Lei 8.666/93:

“O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracio, em relacio a
eles, a prerrogativa de: I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;”

Pagamento:
« Artigo 58(1) da CISG:

“Se o comprador nao estiver obrigado a pagar o preco em momento determinado, deve paga-lo quando o
vendedor colocar a sua disposicao as mercadorias ou os documentos que as representarem, de acordo com o
contrato ou com a presente Convencao.”

« Artigo 40, XIV (a) da Lei 8.666/93:

“O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) XIV - condi¢coes de pagamento, prevendo: a) prazo de
pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Rescisao dos Contratos:

« Artigos 49(1) e 64(1) da CISG:
“(1) O comprador podera declarar o contrato rescindido:

(a) se o descumprimento, pelo vendedor, de qualquer das obrigacoes que lhe atribui o contrato ou a presente
Convencao constituir violacao essencial do contrato; ou

(b) no caso de falta de entrega, se o vendedor nao entregar as mercadorias dentro do prazo suplementar
concedido pelo comprador (...).”

“(1) O vendedor podera declarar rescindido o contrato se:

(a) o descumprimento pelo comprador de qualquer das obrigacoes que lhe incumbem segundo o contrato ou a

presente Convencao constituir violacao essencial do contrato; ou
b) o comprador nao cumprir a obrigacao de pagar o preco, ou nao receber as mercadorias no prazo suplementar

fixado pelo vendedor (...)"

« Artigos 58(II) e 79 da Lei 8.666/93:

“O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracao, em relacao a
eles, a prerrogativa de: II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;”

”A rescisao do contrato podera ser: I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;”
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Distinc¢oes entre CISG e Lei n° 8.666/93

Outros:
« Resolucao por entrega parcial - artigo 51(2) da CISG

« Resolucao por inadimplemento antecipado — artigo 73(2) da CISG
« Fixacao de parametros de indenizacao — artigo 75 da CISG

Desigualdade entre licitantes:
« Artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.”
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Consideracoes Finais

CISG e Contratos Administrativos:
« Aplicacao limitada e supletiva

 Clareza sobre sua aplicacao

« Conveniéncia para a Administracao Publica:

o Maior protecao e seguranca vs. Mais obrigacoes a Administracao Publica, por
exemplo:

- Obrigacoes de inspecao e conservacao (artigos 38 e 86 da CISG)

- Responsabilidade limitada a danos previsiveis (artigo 74 da CISG)
- Mitigacao de danos (artigo 77 da CISG)
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